Rapport brandveiligheid unitbouw in de Voetbalstraat te Amsterdam datum 18-11-2022
Van: Tijs van Lieshout, directeur Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland, commandant brandweer.

Aanleiding

Op zondag 13 november 2022 heeft er in de vroege ochtend een brand gewoed in de Voetbalstraat in Amsterdam
Nieuw-West. Daarbij zijn 75 woningen verloren gegaan en 7 huisdieren omgekomen. Naar aanleiding van deze brand
heeft burgemeester Halsema aan brandweercommandant Van Lieshout gevraagd om een uitspraak te doen over de
brandveiligheid van de betreffende woonblokken. In dit memo staan antwoorden op de volgende vragen: Was de
brandveiligheid op orde en is het veilig om in de woonblokken te verblijven?

Samenvatting

Uit documenten behorende bij de vergunning blijkt er sprake van een brandveiligheidsniveau dat voldoet aan wet- en
regelgeving. Toch is er sprake van een brandonveilige situatie. Louter voldoen aan wet- en regelgeving levert niet in
alle gevallen een brandveilige situatie. Eerdere studies naar unitbouw wijzen dat uit en deze brand bevestigt dat
wederom. Daarom geeft de brandweer, indien gevraagd om te toetsen op wet- en regelgeving, ook risicogericht
aanvullend advies waarbij rekening wordt gehouden met realistische scenario’s en repressieve (on)mogelijkheden.

Gelet op de impact van deze recente gebeurtenis, onze ervaring met vergelijkbare branden en de aanbevelingen uit de
“Wegwijzer brandveiligheid Unitbouw” adviseren we het bevoegd gezag en de eigenaar om maatregelen te (laten)
nemen om een veilig verblijf mogelijk te kunnen maken.

Situatie

Op dinsdag 15 november heeft er een visuele inspectie plaatsgevonden in samenwerking tussen de afdeling
Risicobeheersing en Team Brandonderzoek van de Brandweer Amsterdam-Amstelland. Ook is er gesproken met enkele
brandweerlieden die zijn ingezet bij het incident. Op de locatie Riekerhaven stonden 9 verplaatsbare woonblokken, ook
wel bekend als unitbouw. De woonblokken 1, 2 en 4 zijn gevormd door stalen containers, de overige eenheden zijn
uitgevoerd in houtskeletbouw. Woonblokken 5 en 6 zijn getroffen door de brand. Woonblok 6 is geheel verwoest. Voor
het onderzoek zijn de woonblokken 5, 1 en 3 geinspecteerd.

Ter plaatse is geconstateerd dat het gebruik overeenkomt met de afgegeven vergunning. Er zijn ook enkele bouwkundige
gebreken geconstateerd. Niet overal is de brandwerende scheiding voldoende, bijvoorbeeld bij sommige schachten die
tevens uitkomen op het dak. Alle woningen zijn voorzien van een rookmelder aangesloten op het lichtnet, maar
sommigen zijn onklaar gemaakt. In de woonblokken 5 en 3 zijn ook rookmelders in de gemeenschappelijke ruimten en
gangen aangebracht. Doorvoeringen van leidingen tussen de woning en gang zijn brandwerend afgedicht en de
brandblusvoorzieningen zijn gekeurd. Er zijn geen wanden en vloeren opgebroken tijdens de rondgang, daarom kon de
brandwerendheid van de wand- en vloeropbouw en de constructie tussen de units niet worden beoordeeld.

Archief BAA unitbouw Voetbalstraat, Riekerhaven Amsterdam Nieuw-West

Uit analyse van het archief van de Brandweer Amsterdam-Amstelland (BAA) blijkt geen betrokkenheid bij het toetsen
en adviseren over unit- en containerbouw in de Riekerhaven. Er zijn ook geen verzoeken bekend van het bevoegd
gezag om op locatie te komen controleren.

In 2018 zijn er adviezen uitgebracht in het kader van (brand)veilig leven. Dat is een activiteit die in de gehele regio, al dan
niet op verzoek, wordt gegeven aan geinteresseerde bewoners. Er zijn collega’s van omliggende kazernes ter plaatse
geweest om bewoners te adviseren over het veilig gebruik van hun unit en apparaten in huis.

Wet- en regelgeving

De woonblokken zijn oorspronkelijk in 2004 geplaatst aan de Gevleweg in de Houthavens. De woonblokken zijn in 2015
zonder noemenswaardige aanpassingen verplaatst van de Houthavens naar de Riekerhaven. De tijdelijkheid geldt voor
een locatie en niet voor het bouwwerk. Op een bestaand tijdelijk bouwwerk dat in ongewijzigde samenstelling wordt
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verplaatst en opnieuw wordt aangemerkt als tijdelijk bouwwerk, is het rechtens verkregen niveau van toepassing. Dat
betekent dat het brandveiligheid niveau van destijds (Bouwbesluit 2003), inclusief natuurlijk verval van materialen, van
toepassing was toen de vergunning voor de nieuwe locatie in 2015 werd verstrekt.

In 2007 is de publicatie “Wegwijzer brandveiligheid unitbouw” uitgegeven door VROM. Daarin zijn de lessen van
meerdere branden in unitbouw, waaronder de desastreuze Schipholbrand die aan 11 personen het leven kostte,
uitgewerkt. Die wegwijzer is geen wettelijk toetskader, dat is het Bouwbesluit. De aanbevelingen uit de publicatie
zijn echter wel van belang om een veilige situatie te verkrijgen.

Wegwijzer brandveiligheid unitbouw VROM

Unitbouw wordt vooral toegepast voor tijdelijke bouw. Net als andere bouwmethoden, kan unitbouw brandveilig
worden gebruikt. Bij bepaalde vormen van unitbouw is extra aandacht nodig voor de naleving van de
brandveiligheidseisen in verband met de waarborging van de brandveiligheid.

Het gaat om unitbouwcomplexen die bestaan uit gestapelde units of uit units die zijn omsloten met een
schilconstructie (‘mooi omhulsel’ door een extra gevelbekleding en/of dak).

Om de kans zo klein mogelijk te maken dat brand of rook tot onzichtbare holle ruimten doordringt en zich

onverwacht verspreidt, wordt in de handreiking gewezen op de volgende aandachtspunten:

1. brandveilige afdichting van kabel- en leidingdoorvoeringen;

2. aanwezigheid van brandkleppen in ventilatiekanalen;

3. compartimentering of opvulling met onbrandbaar materiaal van de holle (loze) ruimten tussen de gestapelde
units en tussen de units en de schilconstructie.

Brandverloop en brandrisico

De politie was tijdens het begin van de brand ter plaatse aanwezig. Ze waren daar vanwege een andere melding op
het adres. De politie heeft de brand dan ook spoedig opgemerkt, hebben een bluspoging gedaan, waarna men direct
is overgegaan tot ontruiming van het complex. De brandweerkazerne is dichtbij gelegen, de brandweer was dan ook
snel ter plaatse en heeft toen opgeschaald naar grote brand. Met een snelle interventie van buitenaf is er direct een
blussing ingezet, de initiéle brandhaard in de woonunit was hierdoor getemperd. Er was dus sprake van een snelle
opvolging tussen de beginnende brand, de melding en start blussing. Toch kon de brand zich ongezien razendsnel
binnen het complex uitbreiden.

Het voornaamste brandrisico wordt ingegeven door het aanwezige dak, een “schilconstructie” zoals omschreven in
bovengenoemde “Wegwijzer brandveiligheid unitbouw”. Zo’n dak werkt als een paraplu voor het onderliggende
bouwwerk, waarbij er tussen beide daken een holle ruimte wordt gevormd. In die ruimte heeft zich hete rook
verzameld, waarna het dak in brand is geraakt en de brand zich kon uitbreiden vanwege brandbare dakbedekking en
isolatie. De brandweer kon die tussenruimte moeilijk bereiken met bluswater. De brand kon zich daardoor relatief
ongehinderd en snel over een groot oppervlakte verspreiden.

Voor de branduitbreiding naar het dak hebben we, al dan niet in combinatie, de volgende hypotheses:
Een verzameling van hete rook tussen de daken kwam (door de uitslaande brand) tot ontbranding.
Folie in de cannelures van de gevelbeplating verspreidde de brand naar de dakconstructie.

De brand verspreidde zich via de schachten naar de dakconstructie.

De brand verspreidde zich via verholen ruimten tussen de units.

De brand verspreidde zich via openstaande deuren.

ek whe

Conclusie

Als er geen maatregelen worden getroffen, dan valt niet te voorspellen of een eventuele volgende brand even snel wordt
opgemerkt. Ook is een bluspoging en het starten van een ontruiming niet vanzelfsprekend. Daarnaast kan brand in een
nachtsituatie, met beperkt zicht en waakzaamheid, een negatief effect hebben op het incident verloop. Vanwege de
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huidige schade en impact, met een reéle kans op een negatiever resultaat bij een volgende brand, concluderen we dat er
is sprake van een brandonveilige situatie. Er zijn mogelijkheden om de brandonveilige situatie te verhelpen.

Advies

Het is mogelijk om, na het nemen van (tijdelijke) maatregelen, veilig te kunnen verblijven. Daarom hoeft er niet op
stel en sprong gezocht te worden naar vervangende woonruimte. Toch is het gelet op het brandrisico duidelijk dat er
wel iets moet gebeuren. Wij adviseren dan ook om maatregelen te (laten) nemen om de situatie te verbeteren.

Voor een tijdelijke situatie kunnen de defecte rookmelders worden gerepareerd, kan er een brandmeldinstallatie
worden aangebracht in alle gemeenschappelijke gangen en kunnen brandwachten worden ingeschakeld voor het
alarmeren van hulpdiensten, het ondernemen van een bluspoging en het ontruimen van het object.

Voor een permanente situatie adviseren wij om de dakconstructie onbrandbaar te maken. Men kan er ook voor
kiezen om woningsprinklers aan te laten aanbrengen in iedere unit. Daarnaast raden we ook aan om vrijloopdrangers
op de woningtoegangsdeuren aan te brengen. Wij gaan uiteraard graag in gesprek over de mogelijke oplossingen om
de brandveiligheid duurzaam te verbeteren.

Advies andere unit- en containerbouw

Het is niet ondenkbaar dat dit soort situaties zich elders ook voordoen. Er bestaat een leemte tussen de theoretische
veiligheid van wetgeving en praktische veiligheid en het is belangrijk dat dat verschil zoveel mogelijk wordt verkleind.
Tot er een aanpassing komt van wetgeving willen wij voorstellen om samen met de gemeente op te trekken in een
onderzoek naar vergelijkbare bestaande situaties. De brandweer wordt ook graag betrokken bij nieuwe situaties van
(tijdelijke) unitbouw, zodat we een risicogerichte advies met aanbevelingen kunnen uitbrengen.
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Holle tussenruimte dakconstructie
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